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ส่วนที่ 2   ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบล

จะต้องมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่ง
คั่ง และยั่งยืน  

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนด ให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ  และการประเมินผล 
รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

 
ภาพที่ 2.1 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 
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การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งสร้างสมดุลระหว่างการ
พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 

1.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่ว
โลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้าน
อ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

1.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ 
น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับ
ปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

1.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคน
ไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็น
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พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและ
ภาษาท่ีสาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่
การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพ
ตามความถนัดของตนเอง 

1.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท าเพ่ือ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งใน
มิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการ
ที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

1.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่าย
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบน
พ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับ
การสร้างความสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

1.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และ
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบ
ได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนใน
สังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น 
มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้จัดท าขึ้น

ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน
ใกล้ชิดมากขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนา
ประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 – 11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถ
ยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การ
พัฒนาประเทศสู่ความสดดุลและยั่งยืน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 

1.2.1 วัตถุประสงค ์
(1) เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มี

ระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

(2) เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

(3) เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 

(4) เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

(5) เพ่ือให้การบริการราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมี
การท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

(6) เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมือง
เพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

(7) เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศ
ต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศ
ไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
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1.2.2 เป้าหมายรวม 
(1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  มีวินัย มีทัศนคติและ

พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่าง
รู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

(2) ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมี
ความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่
มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 

(3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ
บริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิต
และบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและ
การให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือ
ต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

(4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของ
พ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูล
ฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่
วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

(5) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิด
ในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้า
และค้ามนุษย์น้อยลง มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ 
ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่า
การลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 

(6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการ
แทนได้ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น 
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การใช้จ่ายภาครัฐและงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น 
รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

1.2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
(1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ มีแนวทาง

พัฒนา ดังนี้ 
(1.1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิต

สาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
(1.2) ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทาง

สังคมท่ีเหมาะสม 
(1.3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(1.4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบ

ต่อสุขภาพ 
(1.5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับ

ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ 
(1.6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมกับ

สังคมสูงวัย 
(1.7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

(2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(2.1) เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้
ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 

(2.2) กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

(2.3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการ
สร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดิน และทรัพยากรภายในชุมชน 

(3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(3.1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีการพัฒนาทั้งด้านการคลังและด้านเงินของระบบเศรษฐกิจ 

(3.2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค
การผลิตและบริการ โดยมีการพัฒนาทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเที่ยว 
และภาคการค้าและการลงทุน  
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(4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(4.1) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(4.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความ
มัน่คง สมดุล และยั่งยืน ทั้งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ 

(4.3) แก้ไขวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค 

(4.4) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้น
การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(4.5)  สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(4.6) บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ือให้เกิดความ
เสียหายน้อยที่สุดและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(4.7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(4.8) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดย
ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน 

(5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(5.1) การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและ
ธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 

(5.2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 

(5.3) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือ
บูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคาม
ข้ามชาติ 

(5.4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้
ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 

(5.5) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืน ๆ ภายใต้การมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน 
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(6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(6.1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพ
บุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

(6.2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 

(6.3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้
มาตรฐานสากล 

(6.4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยทบทวนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นให้ชัดเจน  

(6.5) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปลูกฝัง
ให้คนไทยไม่โกง ป้องกันการทุจริต และปราบปรามการทุจริต 

(6.6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความมันสมัย เป็น
ธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

(7) ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  มี
แนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(7.1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง ทั้งระบบขนส่งทางราง 
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง โครงข่ายทางถนน ระบบขนส่งทางอากาศ ระบบขนส่งทางน้ า 

(7.2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง โดยสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 

(7.3) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
(7.4) การพัฒนาด้านพลังงาน 
(7.5) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
(7.6) การพัฒนาระบบน้ าประปา 

(8) ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(8.1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  

(8.2) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
(8.3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ทั้งด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้านการ
บริหารจัดการ  
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(9) ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ มีแนวทาง
พัฒนา ดังนี้ 

(9.1) การพัฒนาภาค เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่าง
ทั่วถึง โดยภาคเหนือ มีการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการ
พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง ภาคกลาง มีการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า 
และภาคใต้ มีการพัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย 

(9.2) การพัฒนาเมือง โดยพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมือง
น่าอยู่ส าหรับทุกคนในกลุ่มสังคม  

(9.3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างสมดุล พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน ให้เป็น
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม  

(10) ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา มี
แนวทางพัฒนา ดังนี้ 

(10.1) ขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ 
และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย 

(10.2) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ 
JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

(10.3) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การ
บริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 

(10.4) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) 
ของผู้ประกอบการไทย 

(10.5) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

(10.6) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ  

(10.7) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่
สร้างสรรค ์

(10.8) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 
(10.9) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการ

ต่างประเทศ 
(10.10) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ  
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
 

 
ภาพที่ 2.2 แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน 

ที่มา : แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2560 – 2565 ฉบับทบทวน 
 

(1) แนวคิดและทิศทางการพัฒนา ภาคใต้ชายแดนพ่ึงพิงภาคการเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจหลัก ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน และไม้ผล ซึ่งยังใช้รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม และมีการแปรรูปขั้นต้นเพ่ือการส่งออก ท าให้
ได้รับผลกระทบจากความผันผวนของราคา นอกจากนี้ภาพลักษณ์ความไม่ปลอดภัยจากเหตุการณ์ความไม่
สงบ ส่งผลต่อภาวะการค้าและการลงทุน อย่างไรก็ดี ภาคใต้ชายแดนเป็นแหล่งท าการประมงที่ส าคัญของ
ประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์และมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม รวมทั้งพ้ืนที่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และเมืองชายแดนมีจุดที่ตั้งที่ได้เปรียบในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ภาคใต้และ
มาเลเซียรวมทั้งสิงคโปร์ ประกอบกับปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่างด าเนินโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร อ าเภอหนองจิก การพัฒนาการค้าและการท่องเที่ยว 
อ าเภอสุไหงโก-ลก และอ าเภอเบตง เพ่ือสร้างงาน และรายได้ให้กับประชาชน ควบคู่ไปกับการพัฒนาเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
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(2) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

“เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของประเทศ และเป็น
เมืองชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับพ้ืนที่ภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปร์ ชุมชนมีความเข้มแข็งอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม” 
(3) วัตถุประสงค์ 

(3.1) เพ่ือพัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรหลัก
ของภาค 

(3.2) เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน (สุไหงโก-ลก และเบตง) ให้เป็นศูนย์กลางการค้า การ
ท่องเที่ยวของภาค 

(3.3) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านรายได้ การศึกษา และสาธารณสุข และอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข 
(4) เป้าหมาย 

(4.1) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดนขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
(4.2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้

ชายแดนลดลง 
(5) ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
  ค่าฐาน 

  

ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 
2562 - 
2565 

อัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของ
ภาคใต้ชายแดน 

82,421 
ล้านบาท 

ปี 2555 - 2559 
หดตัวร้อยละ 0.89 

 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 3.02 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 3.02 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 3.02 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 3.02 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 3.02 
 

          
สัมประสิทธ์ิความ
ไม่เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ใน
การกระจายรายได้
ภาคใต้ชายแดน
ลดลง 

0.445 
(ปี 2560) 

 
  

ลดลง 
ต่ ากว่า 
0.445 

  
 

ลดลง 
ต่ ากว่า 
0.445 

 

ลดลง 
ต่ ากว่า 
0.445 

 

ลดลง 
ต่ ากว่า 
0.445 

 

ลดลง 
ต่ ากว่า 
0.445 

 
          
            
            

หมายเหตุ ค่าเป้าหมายมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (GRP) ภาค ค านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 
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(6) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

(6.1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เพื่อ
สร้างความม่ันคงให้กับภาคการผลิต 

(6.1.1) ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
  ค่าฐาน 

  

ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 
2562 - 
2565 

อัตราการขยายตัว
การผลิตภาค
เกษตรภาคใต้
ชายแดน 

45,567 
ล้านบาท 

ปี 2555 - 2559 
หดตัวร้อยละ 2.62 

 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 1.19 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 1.19 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 1.19 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 1.19 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 1.19 
 

          
อัตราการขยายตัว
การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม
ภาคใต้ชายแดน 

6,726.83 
ล้านบาท 

ปี 2555 – 2559 
ขยายตัว 

ร้อยละ 0.88 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 2.66 
 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 2.66 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 2.66 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 2.66 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 2.66 
 
 

 
        

  
        

  
        

หมายเหตุ ค่าเป้าหมายประเทศ GRP ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ค านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 
 

(6.1.2) แนวทางพัฒนา 
1) พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว และไม้
ผล โดยการสนับสนุนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการปลูก การบ ารุงรักษา พัฒนาสายพันธุ์ที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่ เพื่อเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต และการเก็บเก่ียวผลผลิต รวมทั้งการแปรรูป
และเพ่ิมมูลค่าผลผลิต ประกอบด้วย 

1.1.1) ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยางขั้นต้น ขั้นกลาง อาทิ ยางแท่ง 
ยางเครฟ และยางคอมปาวด์ เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ตลอดจนอุตสาหกรรมปลายน้ า เช่น อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในงานวิศวกรรม (แผ่นยางปูพ้ืน 
ยางรองหมอนรางรถไฟ และยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย์ (วัสดุจัดฟัน ถุงมือยาง ถุงยาง
อนามัย และสายน้ าเกลือ) ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางที่มีดีไซน์ที่ทันสมัยและมีมูลค่าสูง 
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1.1.2) ปาล์มน้ ามัน ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจปาล์มน้ ามันของ
กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ส่งเสริมการจัดตั้งอุตสาหกรรมโอเลเคมีคอลขั้นต้นและขั้นปลาย แปรรูป
ปาล์มน้ ามันครบวงจร เพ่ือรองรับผลผลิตที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

1.1.3) มะพร้าว การพัฒนาและสนับสนุนการปลูกมะพร้าวพันธุ์
ดี โดยขยายพ้ืนที่ปลูกมะพร้าวพันธุ์ดี ทั้งมะพร้าวน้ าหอม และมะพร้าวผลแก่ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการ
แปรรูปมะพร้าว อาทิ มะพร้าวน้ าหอมกระป๋อง น้ ากะทิสด และกะทิกระป๋อง จ าหน่ายเพ่ือการบริโภคใน
ประเทศและส่งออก รวมทั้งส่งเสริมการท าน้ ามันมะพร้าวสกัดเย็น เพ่ือใช้ในธุรกิจสปา และเครื่องส าอาง 

1.1.4) ไม้ผล (ทุเรียน ลองกอง) ส่งเสริมการผลิตทุเรียนพันธุ์ดีใน
พ้ืนที่จังหวัดยะลา โดยเฉพาะพันธุ์หมอนทอง ชะนี และก้านยาว และส่งเสริมการปลูกทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองที่
มีรสชาติโดดเด่นและเป็นที่ต้องการของตลาด และลองกองพันธุ์ดีของจังหวัดนราธิวาส ให้ผลผลิตมีคุณภาพ
ได้มาตรฐานการส่งออก โดยใช้เทคโนโลยีการผลิตตั้งแต่ระบบการปลูก การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว ระบบ
การคัดแยกคุณภาพ (Food Processing Technology) พัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน มีระบบโลจิสติกส์
ทั้ง Cool Chain และ Cold Chain ในการเก็บรักษาผลผลิต และการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมทั้งการ
พัฒนา Young Farmer ให้เป็น Smart Farmer ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มและมี
ศักยภาพด้านการตลาดที่เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายโดยตรง และการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจและ SMEs 
จ าหน่ายผ่านระบบการตลาดออนไลน์ (E – Commerce) และส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.2) พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร พัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร 
โดยเฉพาะยางพารา ปาล์มน้ ามัน เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิงราคาและศูนย์กลางการซื้อขายในพ้ืนที่ โดยพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถเชื่อมโยงแหล่งซื้อขายทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการจ าหน่าย
สินค้าท้ังระบบ Online และ Offline 

1.3) ส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยปรับระบบการผลิตให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ ส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เป็นเกษตร
ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกพืชที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการ
ของตลาด ร่วมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของภาค (ยางพาราและปาล์มน้ ามัน) และการท าปศุสัตว์ การ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดความเสี่ยงจาก
ความผันผวนด้านราคา รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ในการวางแผนการผลิตและการบริหารจัดการฟาร์มอย่าง
เป็นระบบเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายย่อยไปสู่
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ (Smart Enterpreneur)  

2) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งเพ่ือการ
ส่งออกและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส โดยพัฒนาเพ่ือยกระดับศูนย์วิจัย
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้เป็นศูนย์กระจายพันธุ์สัตว์น้ าที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบมาตรฐาน
การจัดการฟาร์ม (Good Agriculture Practice : GAP และ Code of Conduct : CoC) รวมทั้ง
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎและกติ กาสากล 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 

องค์การบรหิารส่วนต าบลตะบิ้ง อ าเภอสายบุรี จังหวดัปัตตาน ี หนา้ 37 

ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาด รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลายและได้
มาตรฐานสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาดและเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญให้กับภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองต่อตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

3) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร สร้างอาชีพและเพ่ิม
รายได้ในจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์ที่มี
พันธุกรรมดีและกระจายสัตว์พันธุ์ดีไปยังเกษตรกร การส่งเสริมและขยายการเลี้ยงไก่เบตง โคเนื้อ และแพะ 
ให้เพียงพอต่อการบริโภคในพ้ืนที่ สนับสนุนโรงช าแหละที่ได้มาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัย และส่งเสริมการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ นมแพะพาสเจอร์ไรส์ ไอศกรีม และเครื่องส าอาง รวมทั้ง
สนับสนุนการเลี้ยงปศุสัตว์ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตมุสลิมให้เป็นวัตถุดิบส าหรับแปรรูปที่ ได้มาตรฐานฮาลาล
และมา๖รฐานสากลเพ่ือบริโภคในท้องถิ่นและส่งออก 

4) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการ
ฟาร์มอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farmer) และการส่งเสริมการท าธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร มีการเชื่อมโยงเครือข่าย
ในรูปแบบคลัสเตอร์ และบริหารจัดการร่วมกันในรูปเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และร่วมกัน
จัดหาปัจจัยการผลิต เครื่องจักรและอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ สนับสนุนสร้างและพัฒนาองค์กร สถาบัน
เกษตรกรและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต และเทคโนโลยีดิจิทัล อาทิ เกษตรแม่นย า เพ่ือลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติ และความเสียหายกรณีเกิดโรคระบาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในการวาง
แผนการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพตามความต้องการของ
ตลาด และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งเงินทุน
ที่เป็นธรรมและทั่วถึงเพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนในระบบฐานราก รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการและ SMEs 
ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ Startup และการพัฒนาความเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวประชารัฐ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

5) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฐานชีวภาพ และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตภาคการเกษตร โดยการส่งเสริมการน าผลการวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การแปรรู) และการเก็บรักษา อาทิ การใช้เทคโนโลยีฐานชีวภาพในการผลิตสินค้าเกษตร การใช้
เทคโนโลยีฐานชีวภาพในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่า ย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปสินค้า
เกษตรโดยการใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือรักษาคุณภาพสินค้า รวมทั้งการสร้างผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ที่
หลากหลาย 

6) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะ
สินค้าท่ีใช้วัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ประจ าถิ่นและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น นวัตกรรม ใน
การผลิตบรรจุภัณฑ์ การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองสิทธิให้กับสินค้า เพ่ือจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิม
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สูง รวมทั้งน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า สร้างตราสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน เช่น การท่องเที่ยวและบริการ 
อาทิ ไก่เบตง และปลากุเลา รองรับการท่องเที่ยวเชิงอาหาร เป็นต้น และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัต
ลักษณ์พ้ืนถิ่นในระดับประเทศ และส่งออกไปยังตลาดโลก 

7) พัฒนาพ้ืนที่อ าเภอหนองจิกต่อเนื่องอ าเภอเมืองปัตตานี ให้เป็นเขต
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปปาล์มน้ ามัน ยางพารา มะพร้าว และการเพาะเลี้ยงชายฝั่งและอุตสาหกรรมแปร
รูปประมงท่ีเป็นมิตรกับสิงแวดล้อมโดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมหนองจิกและนิคมอุตสาหกรรมบานา ส่งเสริมการประมงและการแปรรูปที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนผู้ประกอบการให้มาลงทุนในพ้ืนที่โดยการให้สิทธิพิเศษ มาตรการ
ทางการเงินและการคลัง 

8) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าลุ่มน้ าเพื่อป้องกันความเสียหายพ้ืนที่เศรษฐกิจ
และสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ า โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ าในลุ่มน้ าหลัก 
และพัฒนาระบบโครงข่ายน้ าของภาค (ลุ่มน้ าปัตตานี แม่น้ าสายบุรี และลุ่มน้ าบางนรา) พัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบกักเก็บน้ าและระบบกระจายน้ า เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย รวมทั้งจัดการ
คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าตามธรรมชาติให้มีความสะอาดเหมาะส าหรับการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่เพ่ือการอุปโภค 
บริโภคอุตสาหกรรมและการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
กระจายประโยชน์ที่เป็นธรรมให้กับทุกภาคส่วน 

9) สนับสนุนการปรับปรุงท่าเทียบเรือปัตตานีให้มีมาตรฐาน สามารถรองรับการ
ขนส่งสินค้า Feeder ไปยังท่าเรือของมาเลเซียและอินโดนีเซียได้ ปรับปรุงร่องน้ าเพ่ือรองรับเรือขนาดใหญ่
ส าหรับท่าเรือปัตตานีและท่าเรือจังหวัดนราธิวาส การก่อสร้างคันกันคลื่น พัฒนาระบบการให้บริการด้ าน
การขนส่งทางเรือและระบบโลจิสติกส์ที่ได้มาตรฐาน และส่งเสริมการใช้ท่าเรือในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการ
บริหารจัดการท่าเรือแบบมีส่วนร่วมจากชุมชนโดยรอบในพ้ืนที่ เพ่ือให้การพัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนว
ชายฝั่งมีการเติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

10) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และพัฒนาสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์จากฐาน
ทรัพยากรการเกษตร และทรัพยากรชีวภาพ รวมทั้งการจัดการทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรดิน น้ า ป่าไม้ ประมง และชายฝั่ง เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน และการป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งโดยใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และการจัดระเบียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสิ่งปลูกสร้างบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง รวมทั้งจัดการ
ฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสม และระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(6.2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตง ให้เป็นเมืองการค้าและ
เมืองท่องเที่ยวชายแดน และพัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้
ชายแดน 

(6.2.1) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
  

ตัวชี้วัด 
  ค่าฐาน 

  

ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 
2562 - 
2565 

รายได้การ
ท่องเที่ยวภายใต้
ชายแดน 

6,469.34 
ล้านบาท 

ปี 2555 - 2559 
ขยายตัว 

ร้อยละ 11.79 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10 
 

          
มูลค่าการค้า
ภาคใต้ชายแดน 

7,554.65 
ล้านบาท 

ปี 2555 – 2559 
หดตัวเฉลี่ย 

ร้อยละ 5.60 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 2 

 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 3 

 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 4 

 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 5 

 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 3.50 
 
 

 
        

  
        

  
        

 
(6.2.2) แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดนให้เพียงพอและได้
มาตรฐาน รวมทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงเข้าสู่ด่านให้มี
มาตรฐาน การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ 
จัดระเบียบการใช้พ้ืนที่บริเวณด่านชายแดน ชุมชนและพ้ืนที่หลังด่านให้เหมาะสม อาทิ โครงการก่อสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ าโล-ลกบริเวณเนชายแดนสุไหงโก-ลกและด่านชายแดนตากใบ และเร่งรัดการก่อสร้างด่าน
ชายแดนบูเก๊ะตา รวมทั้งการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการขยายด่านในอนาคต 

2) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้มีความเชื่อมโยงและมีมตรฐานทั้งทางบก และ
ทางอากาศ อาท ิ

2.1) ทางบก พัฒนาโครงข่ายถนนสายหลัก สายรอง และการขนส่งทาง
รางให้มีมาตรฐาน และมีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงและอ านวยความสะดวกในการเดินทางและการ
ขนส่งสินค้าได้ทุกระบบ อาทิ สายนราธิวาส-สุไหงโก-ลก สายเมืองยะลา-เบตง รวมทั้งพัฒนาและสร้างความ
ร่วมมือในการเชื่อมโยงการเดินทาง การขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวจากสถานีรถไฟสุไหงโก -ลก เชื่อม
ต่อไปยังประเทศมาเลเซีย และวางระบบการก ากับดูแลการขนส่งให้มีมาตรฐานความปลอดภัย 
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2.2) ทางอากาศ ปรับปรุงท่าอากาศยานนราธิวาส และการก่อสร้าง
สนามบินเบตงให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย รองรับปริมาณความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้าทางอากาศ
และสนับสนุนการพัฒนาเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งชายแดน และการเดินทางท่องเที่ยวเมืองเบตงกับ
แหล่งธรรมชาติและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ตอนในของภาค เมืองเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือบ้าน (ปีนัง โกตาบารู 
รัฐกลันตัน) และแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงของประเทศ 

3) พัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค โดย
การจัดท าแผนแม่บทเชิงพ้ืนที่เพ่ือเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาค พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบ
บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ครอบคลุมและทั่วถึง เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ เพ่ือสนับสนุน
การต่อยอดการพัฒนาฐานเศรษฐกิจเดิม ได้แก่ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุตสาหกรรม
การเกษตรครบวงจรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวางแผนการสงวนและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือให้เป็นเมือง
น่าอยู่ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริการให้กับพ้ืนที่โดยรอบ สามารถลดความเหลื่อมล้ า
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุ่ม เพื่อเตรียมพร้อมจังหวัดยะลาให้เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของภาค ในช่วงปีที่ 16 – 20 

4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน์ สิ่ง
อ านวยความสะดวก และบริการที่เพียงพอและได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย ควบคู่กับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และจัดเก็บข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดอัตรา
การถูกคุกคามของสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้จะสูญพันธ์ รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวที่
หลากหลายและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยเน้นการส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการท่องเที่ยว
โดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม และการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ใช้ความโดดเด่นของสังคมพหุวัฒนธรรม อาทิ 
การท่องเที่ยวเมืองเก่า จังหวัดปัตตานี เมืองเก่า จังหวัดยะลา และเมืองเก่า จังหวัดนราธิวาส การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศสู่ศูนย์ศึกษาและเรียนรู้ธรรมชาติระดับประเทศ (ป่าฮาลา -บาลา) การท่องเที่ยวเชิงอาหาร เชิง
เกษตร และการท่องเที่ยวชุมชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ เช่น ที่พัก มัคคุเทศก์ 
เป็นต้น การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว และการสร้างเครือข่ายบริหารจัดการ
และเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกภาค และประเทศเพ่ือนบ้าน (เบตง -ปีนัง) (สุไหงโก-
ลก – โกตาบารู รัฐกลันตัน) 

5) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องการท่องเที่ยว อาทิ 
การบ าบัดรักษาทางการแพทย์ด้วยสมุนไพรและน้ าพุร้อน (อ าเภอเบตง) โดยพัฒนาและยกระกับมาตรฐาน
การให้บริการสู่สากลที่ค านึงถึงความสะอาด สวยงาม และมาตรฐานสุขอนามัย บริการด้านการศึกษา และ
ศูนย์ดูแลผู้ป่วยและผู้สูงอายุ (Nursing Home Care) รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน (เบตง) 
เมือง    การค้าชายแดน (สุไหงโก-ลก) โดยพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอและได้มาตรฐาน อาทิ ไฟฟ้าที่เพียงพอ 
และโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์สนับสนุน
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ความปลอดภัยนักท่องเที่ยว สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการท่องเที่ยวตลอดห่วงโซ่คุณค่า รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและผู้ประกอบการธุรกิจบริการท่องเที่ยว 

6) พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจการค้าชายแดน โดยการจัดหาที่ ดินรองรับการ
พัฒนาการค้าชายแดน และการจัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตรเมืองชายแดน และก าหนดมาตรการส่งเสริม
การลงทุนที่เหมาะสมให้กับผู้ประกอบการ 

7) เร่งรัดการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่
ของภาค เพ่ือรองรับการค้าการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ รวมทั้งโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงทั้งระบบถนน ระบบราง รวมทั้ง
ทางน้ าและทางอากาศกับพ้ืนที่โดยรอบและประเทศเพ่ือนบ้าน และระบบจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุน
การลงทุน การให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษีในระดับเหมาะสมเพ่ือจูงใจให้กับนักลงทุน การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริหารแบบเบ็ดเสร็จ ก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือรองรับ
กิจกรรมเป้าหมายและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 

(6.3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
(6.3.1) ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
  ค่าฐาน 

  

ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 
2562 - 
2565 

สัดส่วนคนจน
ภายใต้ชายแดน 

ปี 2559 
ร้อยละ 32.77 

สัดส่วนคนจนเฉลี่ย 
2555 - 2559 
ร้อยละ 30.90 

 

ลดลงน้อยกว่า 
ร้อยละ 
30.90 

 

ลดลงน้อยกว่า 
ร้อยละ 
30.00 

 

ลดลงน้อยกว่า 
ร้อยละ 
29.00 

 

ลดลงน้อยกว่า 
ร้อยละ 
28.00 

 

ลดลงน้อยกว่า 
ร้อยละ 
28.00 

 

 
        

อัตราการว่างงาน
ภาคใต้ชายแดน 

ปี 2559 
ร้อยละ 2.7 

อัตราการว่างงาน
เฉลี่ย 

ปี 2555 - 2559 
ร้อยละ 1.67 

ลดลง 
ร้อยละ 2.00 

 
 
 
 
 

ลดลง 
ร้อยละ 2.00 

 
 
 
 

ลดลง 
ร้อยละ 2.00 

 
 
 
 

ลดลง 
ร้อยละ 2.00 

 
 
 
 

ลดลง 
ร้อยละ 2.00 

 
 
 
 

 
(6.3.2) แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ
การศึกษาให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดทั้งในพ้ืนที่และ
ต่างประเทศ ทั้งทักษะฝีมือ ทักษะด้านเทคโนโลยี และทักษะด้านภาษาเพ่ือรองรับการพัฒนาเขต
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อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เมืองการค้าและเมืองท่องเที่ยวชายแดน และพัฒนาทักษะแรงงานที่ขาดแคลน
ในพ้ืนที่เพ่ือทดแทนการน าเข้าแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ การจัดตั้งศูนย์ฝึกแรงงานประมง 
สนับสนุนผู้ประกอบการจ้างงานส าหรับผู้ที่ได้รับการพัฒนาทักษะแรงงานในพ้ืนที่ และสนับสนุนแรงงานที่มี
ทักษะเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 

2) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ โดยสร้างโอกาสในการเรียนระดับอาชีวศึกษาที่มีการพัฒนาทักษะการท างานพร้อมการ
ประกอบอาชีพ เพื่อสร้างก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ส าหรับอุตสาหกรรม New Growth Engine เพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมไทยแลนด์ 4.0 และสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพทุกระดับ รวมทั้งสนับสนุนการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่สามารถน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ และพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
โดยใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาที่ทันสมัย อาทิ สื่อคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (Computer 
Assisted Instruction : CIA) บทเรียนออนไลน์ E – learning หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ Electronic Book : 
E – Book ห้องเรียนเสมือนจริง (Visual Classroom) และสื่อหลายมิติ เป็นต้น เพ่ือยกระดับการศึกษา 
ขยายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียนในชุมชน รวมทั้งการพัฒนาศูนย์เรียนรู้นอก
ระบบและตามอัธยาศัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ให้ครอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้
ให้กับเยาวชนและประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ให้สามารถพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพของชุมชน และ
เตรียมความพร้อมส าหรับการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในอนาคต 

3) ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย โดยการสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรค การให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภ์และทักษะ
การเลี้ยงดูทารก เพ่ือป้องกันและลดอัตราการตายของมารดาและทารกหลังการคลอดในพ้ืนที่ การพัฒนา
และสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของสถานพยาบาลในชุมชน พัฒนาระบบบริการปฐม
ภูมิให้มีคุณภาพและเชื่อมโยงถึงชุมชนและครัวเรือน พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินและระบบส่งต่อผู้ป่วยที่
มีประสิทธิภาพ และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการขยายการให้บริการ การสนับสนุนกิจกรรมสุขภาวะ
ให้กับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ด้านการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนให้กีฬาเป็น
วิถีชีวิต รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยและ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค ตลอดจนถ่ ายทอดองค์ความรู้และ
ส่งเสริมการรักษาโรคโดยใช้แพทย์ปัจจุบัน ควบคู่กับการพัฒนาการแพทย์ทางเลือกที่ใช้ภูมิปัญญาแพทย์
พ้ืนบ้าน และการจัดตั้งศูนย์ผลิตสมุนไพรของภาคเพ่ือพัฒนาพืชสมุนไพรของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานผลิต 
อาทิ ขม้ินชัน มะขามแขก ชุมเห็ดเทศ เถาวัลย์เปรียง และเพชรสังฆาต เป็นต้น 

4) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน อาทิ เครื่องแต่งกายมุสลิม สินค้า OTOP โดยใช้ภูมิปัญญาและกลไก
ประชารัฐในการสนับสนุนความรู้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต และการจัดการตลาด รวมทั้งสร้าง
เอกลักษณ์ของสินค้า ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการเพ่ิมช่องทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดผ่าน
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ระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E – commerce) การพัฒนาการท่องเที่ยวนวัตวิถี โดยดึงภูมิปัญญาชุมชน 
วิถีชีวิตต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นของฝากที่ระลึก เชื่อมโยงการท่องเที่ยววิถีชุมชนของแต่ละท้องถิ่น 
เพ่ือสร้างงาน เพิ่มรายได้ รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงาน และลดต้นทุนการผลิต 

5) สร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับในการอยู่ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อนุรักษ์ และรักษาอัต
ลักษณ์วัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม รวมทั้งสร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันทางศาสนาเพ่ือเผยแพร่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน สร้างเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในภาคใต้ 

1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

(1) วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน “เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเที่ยวเชื่อมโยงสู่
อาเซียน” 
ค าอธิบายวิสัยทัศน์ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ในปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้ให้ความส าคัญในการ
พัฒนาเพื่อให้บรรลุผลใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 

เมืองเกษตรก้าวหน้า ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน มีพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญ อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ประมงชายฝั่ง ปศุสัตว์ และ
ไม้ผล โดยในปี 2564 กลุ่มจังหวัด จะเป็นแหล่งผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ไม้ผล และปศุสัตว์ที่มี
คุณภาพ ภาคประมงมีประสิทธิภาพในการจับถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย โดยการส่งเสริมและ
วิจัยเพ่ือคิดค้นนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูปยางพารา ไม้ยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
และไม้ผล ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
ให้กับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

การค้าชายแดน หลังปี 2564 จะมีมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึนในอัตราส่วนที่สูงขึ้น ร้อยละ 
6 ของมูลค่าเดิม โดยอาศัยศักยภาพของจังหวัดชายแดน คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็น
ที่ตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด่านชายแดนไทย – มาเลเซีย รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดย
พัฒนาให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น สามารถรองรับการขนส่งและ
การค้าทั้งในและนอกประเทศและสู่กลุ่มประเทศอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือให้
เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 

การท่องเที่ยว หลังปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่ได้มาตรฐาน มีเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศและอาเซียน 
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การบริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานสากล มี
ระบบการตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย 
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(2) จุดยืนในการพัฒนา (Positioning) 
(2.1) สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าด้านเกษตร (อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ไม้ผล ข้าว 

ประมง และปศุสัตว์) 
(2.2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ เมืองชายแดน เมืองต้นแบบ 
(2.3) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

(3) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน “เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเที่ยวเชื่อมโยงสู่อาเซียน” 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์
รวม 

 
ตัวชี้วัด/

เป้าหมาย รวม 
5 ปี 

 

ข้อมูลฐาน 
 

  

เป้าหมายรายป ี

2560 2561 2562 2563 2564 

มูลค่าผลติภณัฑ์
มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้
ชายแดน มี
มูลค่าเพิม่ขึ้น 

อัตราการ
ขยายตัวมลูค่า
ผลิตภณัฑ์มวล
รวมของกลุ่ม
จังหวัดเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 2.5 

อัตราการขยายตัว
ค่าผลติภณัฑ์มวล
รวมกลุม่จังหวัด 
เฉลี่ยปี 2554 – 
2558 ร้อยละ 
1.5 (มูลค่าเฉลี่ย 
5 ปี 136,082 
ล้านบาท) 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

1.5 
(138,123) 

 
 

2.0 
(138,803) 

 
 

2.5 
(139,483) 

 
 

     
หมายเหตุ : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 2560 
(4) ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
วัตถุประสงค์/เป้าหมายและตัวชี้วัด/แนวทางการพัฒนา 

(4.1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป และการตลาด 

เป้าประสงค์
เชิง

ยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/
เป้าหมาย  
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายปี 

2560 2561 2562 2563 2564 

เพ่ิมผลผลิต
สินค้าและ
สร้าง
มูลค่าเพ่ิม
ผลผลิตด้าน
เกษตร (ยาง 

1. ผลผลิต
ยางพารา
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไร่
ละ 5 กิโลกรัม
จากค่าฐาน 
  

ผลผลิต (ปี 
2559) 235 
กิโลกรัม/ไร่ 
 
 
  

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

240 
 
 
 
 
 

245 
 
 
 
 
 

250 
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(4.1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป และการตลาด (ต่อ) 

เป้าประสงค์
เชิง

ยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/
เป้าหมาย  
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายปี 

2560 2561 2562 2563 2564 

พารา ปาล์ม
น้ ามัน 
มะพร้าว ไม้ผล 
ข้าว ประมง 
และปศุสัตว์) 
เพ่ิมข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ผลผลิต
ปาล์มน้ ามัน
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไร่
ละ 200 
กิโลกรัมจากค่า
ฐาน  

ผลผลิต ปี 
2559 
จ านวน 
1,282 
กิโลกรัม/ไร่ 
  

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

1,482 
 
 
 
 
 

1,682 
 
 
 
 
 

1,882 
 
 
 
 
 

3. ปริมาณการ
เลี้ยงปศุสัตว์ 
(แพะ/โค/แกะ) 
สายพันธุ์ดี 
เพ่ิมข้ึน 3 สาย
พันธุ์ 

NA 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

4. พ้ืนที่การ
ปลูกมะพร้าว 
จ านวน 3,000 
ไร่ 

NA 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

1,000 
ไร่ 
 
 

2,000 
ไร่ 
 
 

3,000 
ไร่ 
 
 

5. พ้ืนที่ปลูกไม้
ผล (ลองกอง 
ทุเรียน เงาะ 
มังคุด) เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 10 
ของพ้ืนที่ปลูก 
 

พ้ืนที่ปลูกไม้
ผลกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน ปี 
2558 
จ านวน 
251,315 ไร่ 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

3 % 
 
 
 
 
 
 

6 % 
 
 
 
 
 
 

10 % 
 
 
 
 
 
 

6. ผลผลิตข้าว
นาปีเพิ่มขึ้น ไร่
ละ 25 กิโลกรัม 
รวม 75 
กิโลกรัม 
 

ผลผลิตข้าวนา
ปี ประจ าปี 
2558 
จ านวน 375 
กิโลกรัมต่อไร่ 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

400 
กก./ไร่ 

 
 
 
 

425 
กก./ไร่ 

 
 
 
 

450 
กก./ไร่ 

 
 
 
 

กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
(4.1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว 

ข้าว ไม้ผล ประมง และปศุสัตว์) โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 
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(4.1.2) พัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุ่มเครือข่าย สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ 
ให้ด าเนินการในลักษณะการรวมกลุ่มหรือเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือลดต้นทุน สร้างมูลค่าและเพ่ิมอ านาจการ
ต่อรอง 

(4.1.3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคเกษตรโดยสนับสนุนเทคโนโลยีขั้นสูง ให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ และมีมูลค่าเพ่ิม 

(4.1.4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร 

(4.1.5) ส่งเสริมช่องทางการเกษตร และการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตาง
การเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

(4.2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย  
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายป ี

2560 2561 2562 2563 2564 

มูลค่าการค้า
ชายแดนกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้
ชายแดนเพิ่มขึ้น 
 
 

มูลค่าการค้า
ชายแดนกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้
ชายแดนเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 6 
 
 

มูลค่าการค้า
ชายแดนกลุ่มฯ ปี 
2558 จ านวน 
8,521.8 ล้าน
บาท 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

2 % 
(8,692.236 

ลบ.) 
 
 
 
 

4 % 
(8,862.672 

ลบ.) 
 
 
 
 

6 % 
(9,033.108 

ลบ.) 
 
 
 
 

 

วงเงินลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 
7.5 
 

เงินลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน ปี 
2559 จ านวน 
17,850 ลบ. 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

2.5 % 
(18,296.25 

ลบ.) 
 
 
 
 

5 % 
(18,742.50 

ลบ.) 
 
 
 
 

7.5 % 
(19,242.30 

ลบ.) 
 
 
 
 

กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
(4.2.1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ การบริหารจัดการน้ า 

ระบบป้องกันอุทกภัย เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน 
(4.2.2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก บริเวณด่านพรมแดน

และเมืองชายแดน เมืองเศรษฐกิจที่ส าคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(4.2.3) ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต พัฒนาสินค้าและบริการ เพ่ือสร้างมูลค่า 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 

(4.2.4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องทุกสาขาการผลิตให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 
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(4.2.5) พัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือ เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที ่

(4.2.6) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
(4.3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม 

และเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย  
รวม 5 ปี 

ข้อมูลฐาน 
เป้าหมายรายป ี

2560 2561 2562 2563 2564 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวของ
กลุ่มจังหวัด
เพิ่มขึ้น 
 
 
 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 6 
 
 
 
 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว ปี 
2559 จ านวน 
6,436.6 ล้าน
บาท 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

2 % 
(6,565.330 

ลบ.) 
 
 
 
 

4 % 
(6,694.064 

ลบ.) 
 
 
 
 

6 % 
(6,822.796 

ลบ.) 
 
 
 
 

กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
(4.3.1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ และจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่ง

ท่องเที่ยวและบริการให้ได้มาตรฐาน สร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว 
(4.3.2) ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิเช่น การ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น 
(4.3.3) พัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดให้ผ่านการรับรอง

มาตรฐาน 
(4.3.4) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการ

ท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี 

(1) จุดยืน และต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด (Strategic positioning) ประกอบด้วย 5 จุดยืน ดังต่อไปนี้ 
(1.1) การพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งใน

รูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่นคงของ
อุตสาหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ 
และอุตสาหกรรมยางพารา 

(1.2) การพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล ที่มี
คุณภาพ มาตรฐานการส่งออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1.3) การพัฒนาให้เป็นเมืองการค้าส่ง ค้าปลีก และการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
เชื่อมโยงการค้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับอาเซียนตอนใต้ และเป็นเมืองที่มีความทันสมัยรองรับสังคม
ดิจิทัล เป็นจุดเชื่อมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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(1.4) การพัฒนาปัตตานีให้เป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิม พุทธและ
วัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 

(1.5) การพัฒนาหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการจัดการพ้ืนที่ให้มีความสงบเรียบร้อย พัฒนา
คุณภาพคน สร้างวินัยประชาชน และปรับภูมิทัศน์สร้างเมืองให้สะอาด 
(2) วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี (Vision) 

“เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศ เป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมที่สันติสุข” 
ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 

การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให้
ความส าคัญกับการน าความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิด
และมุมมองต่าง ๆ ที่สามารถเชื่อมโยงหลากมิติที่เกี่ยวข้องกกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างความ
พอเพียงกับความสามารถในการพัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัด
ปัตตานีให้เป็นแหล่งผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพบนพ้ืนฐานการด ารงชีวิตในสังคม
อย่างมั่นคงของประชาชน 

เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความส าเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้า
อาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบน
ระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน 
อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหาร
สุขภาพและอาหารฮาลาลที่มีคุณภาพ มาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงกับ
นานาชาติ มีความเข้มแข็งทางการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ทั้งในระดับ
ครัวเรือน แปลงย่อย แปลงใหญ่ และวิสาหกิจ  

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที่มีความมุ่งมั่นในการน าปรัชญา 
วิถีปฏิบัติของศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงน า (Flagship) ในการพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุ
วัตถุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยการน าหลักคิดในการผลิตและด าเนินวิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรก
ปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมทั้งศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กัน อาทิ อาหารเจของคนเชื้อสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการ
ผลิตเพ่ือการบริโภคในชุมชนท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย์ที่ก าหนดให้สินค้าและ
บริการของฮาลาลเป็นผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเก่าและสร้างตลาดใหม่ที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมีเป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซ่ึงผลิตภัณฑ์ฮาลาล 
ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการ
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ฮาลาลเพ่ือไปสู่การเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลเป็นผลิตภัณฑ์ตรา
สัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงาน สร้างรายได้แก่จังหวัด 

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห่งความหลากหลายของ
วัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความกินดีอยู่ดี มีความมั่นคงในที่อยู่
อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต รวมทั้งสภาพครอบครัวที่อบอุ่น 

เยาวชน ประชาชนมีคุณภาพ มีความตื่นรู้  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ก้าวทันความ
เปลี่ยนแปลงอย่างเท่าทัน และคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที่ดีงามของปัตตานี เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองแห่ง
การศึกษา เมืองที่มีศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ) และพร้อมสู่สังคมดิจิทัล 

ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเด่นในการส่วนร่วมของประชาชน 
และการพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานอย่างเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และสามารถแสดงออกถึงวิถีชี วิต 
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองได้อย่างเสรีมีความเข้มแข็งของหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มี
ความปลอดภัย สงบเรียบร้อย และมีความมั่นคงในพ้ืนที่ ประชาชนอยู่อย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน และ
ภาคภูมิใจในพ้ืนที่ มีความเป็นพลเมืองปัตตานี พลเมืองประเทศที่เข้มแข็ง ภัยคุกคามต่อจังหวัดในทุก
ประเภทได้รับการจัดการให้ลดลงในทั่วทุกพ้ืนที่ อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

มีความเข้มแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมของศาสนา
และความหลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการบูรณา
การภารกิจความมั่นคงในทุกระดับด้วยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที่ทันสมัย ได้รับการยอมรับ
เชื่อมั่นไว้วางใจจากประชาชน 
(3) เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ (Ultimate Goal) 
เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์รวมที่ส าคัญ คือ ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
ความม่ันคงสันติสุข และมีตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

เป้าประสงค์
รวม 

ตัวชี้วัด 
ผลงานที่
ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

2561 
- 

2564 

ผู้รับผิดชอบ
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2654 
เศรษฐกิจ
จังหวัด
ปัตตานี
เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง  

ร้อยละท่ี
เพ่ิมข้ึนของ
ผลิตภัณฑ์
มวลรวม
จงัหวัด  

- 2.07 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

สนง.คลัง 
จังหวัด
ปัตตานี 
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เป้าประสงค์
รวม 

ตัวชี้วัด 
ผลงานที่
ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

2561 
- 

2564 

ผู้รับผิดชอบ
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2654 
มีความม่ันคง 
มั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจ 
 
  

รายได้ต่อหัว
ของ
ประชากร
เฉลี่ยต่อ
หัวต่อปี  

2.77 
 
 
 
 

2.80 
 
 
 
 

3.00 
 
 
 
 

3.20 
 
 
 
 

3.50 
 
 
 
 

3.13 
 
 
 
 

สนง.คลัง 
จังหวัด
ปัตตานี 
 
  

ปัตตานีมี
ความสันติ
สุขเพิ่มมาก
ขึ้น 
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคงมาก
ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

ร้อยละของ
เหตุการณ์
ความไม่สงบ
ที่ลดลง 

15.26 
 
 
 

25 
 
 
 

30 
 
 
 

35 
 
 
 

40 
 
 
 

32.5 
 
 
 

ที่ท าการ
ปกครอง
จังหวัด
ปัตตานี 

ร้อยละของ
ประชากรที่
อยู่ใต้เส้น
ความยากจน
ลดลง 
 

39.15 
 
 
 
 
 

35 
 
 
 
 
 

33 
 
 
 
 
 

30 
 
 
 
 
 

28 
 
 
 
 
 

31.50 
 
 
 
 
 

สนง.พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด
ปัตตานี 
 
 

 
(4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น และน้ าหนักในการพัฒนาในรอบแผน 4 ปี ดังต่อไปนี้ 

(4.1) การสร้างเสริมเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค้า 
การบริการ และการท่องเที่ยว (น้ าหนักร้อยละ 40) 

(4.2) การพัฒนาสังคม ชุมชนที่น่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
(น้ าหนักรอ้ยละ 30) 

(4.3) การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงเมืองสู่นานาชาติ 
(น้ าหนักร้อยละ 30) 

 
(4.1) การสร้างเสริมเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค้า 

การบริการ และการท่องเที่ยว (น้ าหนักร้อยละ 40) 
(4.1.1) เป้าประสงค์ 

1) ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพมีศักยภาพทาง
การตลาด 

2) ผลิตภัณฑ์ฮาลาลมีคุณภาพ มีคุณค่า และมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
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3) ปัตตานีเป็นเมืองที่น่าลงทุน การค้า การบริการ เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
4) เกษตรอุตสาหกรรม การค้า การบริการ และการท่องเที่ยวสร้างรายได้ สร้าง

งาน และสร้างโอกาสแก่ชุมชน ประชากร 
(4.1.2) ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี พ.ศ. 2561 – 2564 

ตัวชี้วัด 
ผลงานที่
ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย (พ.ศ.) 
ผู้รับผิดชอบ 

2561 2562 2563 2654 
1) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมวลรวม
ภาคเกษตร  
 

- 4.90 
 
 

0.15 
 
 

0.15 
 
 

0.15 
 
 

0.15 
 
 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์ จังหวัด
ปัตตานี  

2) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจ านวน
แปลง/ฟาร์มที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานการผลิตที่ดีและ
เหมาะสม (GAP) 

- พืช 
- ประมง  

- 50 
18 

20 
5 

20 
5 

20 
5 

20 
5 

สนง.เกษตรและ
สหกรณ์ จังหวัด
ปัตตานี 
 
 
  

3) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ฮาลาล  

- 1.81 
 

0.15 
 

0.25 
 

0.5 
 

1 
 

สนง.พาณิชย์ 
จังหวัดปัตตานี  

4) จ านวนผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่ได้รับ
การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสู่การค้า  
 

4 
(+2) 

 

6 
 
 

8 
 
 

10 
 
 

12 
 
 

สนง.
อุตสาหกรรม 
จังหวัดปัตตานี  

5) อัตราการขยายตัวของรายได้
เพ่ิมข้ึนจากการค้า การบริการ 
และการท่องเที่ยว 

- การค้าส่ง ค้าปลีก 
- การท่องเที่ยว  

1.88 
2 - 5 

2 
2 

2 
3 

2 
4 

2 
5 

สนง.พาณิชย์ 
จังหวัดปัตตานี  
 
 
  

6) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของการสร้าง
งานอาชีพแก่ประชาชนจากเกษตร
อุตสาหกรรมในระบบประกันสังคม 
(อุตสาหกรรมพืชพลังงาน, 
อุตสาหกรรมปศุสัตว์, 
อุตสาหกรรมยางพารา)  

22,799 
(ราย) 

 
 
 
 

0.5 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

1.5 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

สนง.
ประกันสังคม 
จังหวัดปัตตานี 
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(4.1.3) กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร์ สามารถจัดล าดับ

ความส าคัญของกลยุทธ์ และก าหนดกลยุทธ์ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ดังนี้ 
1) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมและองค์ความรู้ในระบบการผลิตทาง

เกษตรให้สอดคล้องกับภูมิสังคม และการแข่งขันได้ (ต้นทาง) 
2) ส่งเสริมการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจ อาหารเพ่ือสุขภาพ และผลผลิต

ทางการเกษตรทางเลือกใหม่ป้อนสู่เกษตรอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับตลาดผู้บริโภคและการพัฒนารองรับ
ประชาคมอาเซียนและการแข่งขันในประชาคมโลก (ต้นทาง) 

3) พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจ
ชุมชน ด้วยกลไกสหกรณ์ การรวมกลุ่ม การจัดการแปลงใหญ่ และการผลิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้สามารถพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน (ต้นทาง) 

4) พัฒนาคุณภาพแรงงานของจังหวัด การพัฒนาระบบบริการแรงงาน สวัสดิ
ภาพแรงงาน รองรับการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เมืองการค้าและการบริการ และอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว การเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด และนานาชาติ (ต้นทาง) 

5) สร้างผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการใหม่ วิสาหกิจ
ชุมชน สู่เมืองเกษตรอุตสาหกรรม และเมืองแห่งการค้าการขาย และบริการที่เข้มแข็ง เชื่อมโยงอาเซียน 
และนานาชาติ (ต้นทาง) 

6) สร้างภาพลักษณ์ สื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้วยช่องทางที่หลากหลาย 
สร้างความเชื่อม่ันแก่นักลงทุน คู่ค้า และนักท่องเที่ยว ด้วยมาตรการกลไกเชิงพ้ืนที่ และแนวนโยบายแห่งรัฐ 
(ต้นทาง) 

7) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริการรัฐรองรับการพัฒนาเมือง
เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าและครบวงจร และอาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล และอุตสาหกรรมฮาลาลสู่
ระดับสากล (กลางทาง) 

8) เสริมสร้างมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าเขา 
นิเวศน์ทางทะเล การท่องเที่ยวทางศาสนา วัฒนธรรม รองรับการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดและ
นานาชาติ (กลางทาง) 

9) สร้างแบรนด์พรีเมี่ยมปัตตานีรุกตลาดในประเทศและในกลุ่มประเทศ
อาเซียน และประเทศมุสลิม และตลาดใหม่ที่สามารถแข่งขันได้ (ปลายทาง) 

10) พัฒนาระบบการตลาดให้ได้มาตรฐาน การค้าการบริการ และการลงทุน 
กระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้างตลาดดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการตลาดและเชื่อมโยงการค้าสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจชายแดนใต้ กลุ่มจังหวัด ประเทศ และนานาชาติ (ปลายทาง) 

11) เสริมสร้างความเข้มแข็งของตลาดท่องเที่ยว เปิดตลาดใหม่ รักษาตลาด
เดิม เพิ่มตลาดมุสลิม รับการขยายตัวของการท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิมจากอาเซียน และนานาชาติ (ปลายทาง) 
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(4.2) การพัฒนาสังคม ชุมชนที่น่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

(น้ าหนักร้อยละ 30) 
(4.2.1) เป้าประสงค์ 

1) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน ปัญหาสิ่งแวดล้อมลดลง 
2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่  ภูมิปัญญาเกิดคุณค่า 

มูลค่าเพ่ิม และเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้ 
3) หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน 
4) ประชาชน มีคุณภาพ มีองค์ความรู้ มีสุขภาพดี มีความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมข้ึน 

(4.2.2) ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี พ.ศ. 2561 – 2564 

ตัวชี้วัด 
ผลงานที่
ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย (พ.ศ.) 
ผู้รับผิดชอบ 

2561 2562 2563 2654 
1) ร้อยละของหมู่บ้าน ชุมชน ที่
มีการบริหารจัดการและใช้
ประโยชน์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด  
 

17/10 
(พัฒนา
ชุมชน/

ทรัพยากรฯ) 
 
 

2/20 
 
 
 
 
 

2/25 
 
 
 
 
 

2/30 
 
 
 
 
 

2/35 
 
 
 
 
 

สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดปัตตานี 
 
  

2) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่า
ไม้  
 
 

9 
 
 
 

0.5 
 
 
 

0.5 
 
 
 

0.5 
 
 
 

0.5 
 
 
 

สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดปัตตานี 

3) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของชุมชนที่
สามารถบริหารจัดการภัยพิบัติที่
เกิดข้ึนในพ้ืนที่ได้  

32 
 
 

30 
 
 

30 
 
 

30 
 
 

30 
 
 

สนง.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดปัตตานี  

4) ร้อยละของระดับความ
เข้มแข็งของสถาบันครอบครัวที่
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

10 
 
 

50 
 
 

60 
 
 

70 
 
 

70 
 
 

สนง.พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

5) ร้อยละของเด็กปฐมวัย 4 
ช่วงอายุ (9, 18, 30, 42 
เดือน) มีพัฒนาการสมวัย  

79.39 
 
 

85 
 
 

85 
 
 

85 
 
 

85 
 
 

สนง.สาธารณสุข 
จังหวัดปัตตานี  
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(4.2.2) ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี พ.ศ. 2561 – 2564 (ตอ่) 

ตัวชี้วัด 
ผลงานที่
ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย (พ.ศ.) 
ผู้รับผิดชอบ 

2561 2562 2563 2654 
6) ระดับค่าคะแนนเฉลี่ยของผล
สอบ ONET ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 
 

42 
 
 
 

45 
 
 
 

48 
 
 
 

51 
 
 
 

54 
 
 
 

สนง.เขตพ้ืนที่
การศึกษา
ประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 1 

(4.2.3) กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สามารถ

จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ และก าหนดกลยุทธ์ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ดังนี้ 
1) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป่าต้นน้ า และพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากรรองรับการเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล (ต้นทาง) 
2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวเพ่ือสร้างเกราะป้องกันภัย

คุกคาม และสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน (ต้นทาง) 
3) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และ

สร้างคุณค่ามูลค่าเพ่ิมเพ่ือการพัฒนาจังหวัดบนความเป็นพหุวัฒนธรรม (ต้นทาง) 
4) ปรับระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน โดย

ให้ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนา อนุรักษ์ และจัดการให้เกิดประโยชน์ (กลางทาง) 
5) สร้างมาตรการรองรับปัญหาทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงโลกร้อน 

ลดภัยคุกคามทางธรรมชาติต่อจังหวัดอย่างยั่งยืน (กลางทาง) 
6) สร้างเสริมสุขภาพประชาชน พัฒนาทั่วทุกชุมชน หมู่บ้านให้เป็นพ้ืนที่สุข

ภาวะดีแบบมีส่วนร่วม พร้อมยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเชื่อมโยง
นานาชาติ (กลางทาง) 

7) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน และโอกาสในการพัฒนาตนเองของประชาชนที่
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รักษาอัตลักษณ์ที่ดีงาม พร้อมเปิดสู่ประชาคมอาเซียน (กลางทาง) 

8) สร้างชุมชนเข้มแข็งโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาระบบบริการ
แห่งรัฐ ยึดหลักเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา (กลางทาง) 

9) ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สู่พ้ืนที่
แห่งการเรียนรู้ที่ประชาชน ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง (กลางทาง) 

10) สร้างมาตรการเพื่อการพ่ึงตนเองของประชาชน หมู่บ้าน ชุมชนที่ยั่งยืนด้วย
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบสวัสดิการชุมชนที่เข้มแข็ง (ปลายทาง) 
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11) ส่งเสริมการสร้างงาน อาชีพ รายได้ จากทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา
อย่างรู้คุณค่า และการรักษาให้ยั่งยืน (ปลายทาง) 

(4.3) การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงเมืองสู่นานาชาติ 
(น้ าหนักร้อยละ 30) 

(4.3.1) เป้าประสงค ์
1) ประชาชนมีความปลอดภัย สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุข และมีความ

เชื่อมั่นต่อรัฐ 
2) ระบบการคมนาคมขนส่งและการโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาจังหวัด และ

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
3) ระบบบริหาร และบริการของรัฐมีประสิทธิภาพสูง เทคโนโลยีสารสนเทศ

ทันสมัย 
(4.3.2) ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายปี พ.ศ. 2561 – 2564 

ตัวชี้วัด 
ผลงานที่
ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย (พ.ศ.) 
ผู้รับผิดชอบ 

2561 2562 2563 2654 
1) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน 
เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการ
รักษาความปลอดภัย 

81.5 
 
 

83.5 
 
 

85.5 
 
 

87.5 
 
 

89.5 
 
 

ที่ท าการปกครอง 
จังหวัดปัตตานี 
 

2) ร้อยละของจ านวนหมู่บ้านสี
ขาว (หมู่บ้านปลอดยาเสพติด) 
 
 

70 
 
 
 

75 
 
 
 

80 
 
 
 

90 
 
 
 

100 
 
 
 

ศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพ
ติด จังหวัดปัตตานี 

3) อัตราการลดลงของคดีความ
มั่นคงจากความไม่สงบเรียบร้อย 

95 
 

90 
 

85 
 

80 
 

75 
 

ที่ท าการปกครอง 
จังหวัดปัตตานี 

4) ร้อยละของระดับความพึง
พอใจของประชาชนต่อบริการ
ของรัฐ 

81.75 
 
 

85 
 
 

85 
 
 

85 
 
 

85 
 
 

สถิติจังหวัดปัตตานี 
 
 

5) จ านวนส่วนราชการที่พัฒนา
ตามแผนงานปัตตานีทันสมัย 
(สร้างระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
บริการประชาชน การพัฒนา
เว็บไซด์ 3 ภาษา ไทย อังกฤษ 
บาฮาซา การจัดบริการออนไลน์
แก่ประชาชนในพ้ืนที่บริการของ
ส่วนราชการ) 

1 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 
 
 
 

20 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานจังหวัด
ปัตตานี 
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(4.3.3) กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความมั่นคงและโครงสร้างพ้ืนฐาน สามารถจัดล าดับ

ความส าคัญของกลยุทธ์ และก าหนดกลยุทธ์ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ดังนี้ 
1) เสริมสร้างศักยภาพหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย และมี

ความสงบเรียบร้อย (ต้นทาง) 
2) เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามและเฝ้าระวังภัยคุกคามต่อ

ประชาชนและความม่ันคงของจังหวัดด้วยการท างานแบบบูรณาการผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และ
คุณภาพบุคลากร (กลางทาง) 

3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาการ
คมนาคมทั้งทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศ ให้มีความปลอดภัย มีมาตรฐานเชื่อมโยงจังหวัด กับกลุ่ม
จังหวัด ประเทศอาเซียน และนานาชาติ (กลางทาง) 

4) พัฒนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดด้วยกลไกการท างานเชิงบูรณาการ
รูปแบบประชารัฐ เน้นภารกิจร่วม พื้นท่ีเป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (กลางทาง) 

5) ปรับสภาพแวดล้อมเมือง สร้างภูมิทัศน์ใหม่ ให้มีความเป็นอารยะสถาปัตย์ 
เป็นเมืองสะอาด เป็นระเบียบพร้อมต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองด้วยความประทับใจ (กลางทาง) 

6) ยกระดับการบริการประชาชนให้มีความทันสมัย เป็นสากล และรองรับการ
เติบโตของเมืองสู่นานาชาติ (ปลายทาง) 

7) เตรียมพร้อมเมืองสู่สังคมดิจิทัล และพัฒนาสู่เมืองแห่งความทันสมัยด้วย
เทคโนโลยี (ปลายทาง) 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี 
1.4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี 
“พัฒนาท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ สร้างสังคมสันติสุข ภายใต้เศรษฐกิจที่มั่งคั่งและ

ยั่งยืน” 
1.4.2 พันธกิจการพัฒนา 

1) พัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
3) พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) พัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 

1.4.3 เป้าประสงค ์
1) ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
2) ประชาชนมีอาชีพและรายได้ในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ 
3) สร้างเครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างกัน 
4) ประชาชนตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและรักษาสิ่งแวดล้อม 
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5) ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1.4.4 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี 
2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ (Vision) องค์การบริหารส่วนต าบลตะบ้ิง 

“ท้องถิ่นน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง คุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจมั่นคง” 
2.2 ยุทธศาสตร์ (Strategic) องค์การบริหารส่วนต าบลตะบ้ิง 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความสงบ

เรียบร้อย 
2.2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
2.2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2.2.7 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
2.2.8 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

2.3 เป้าประสงค์ 
2.3.1 ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบ

สาธารณูปการที่มีมาตรฐาน สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
2.3.2 ประชาชนทุกระดับมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถลดปัญหายาเสพติดและ

ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน 
2.3.3 ประชาชนมีความสามัคคีและตระหนักในการมีส่วนร่วมในชุมชน การให้ความ

ร่วมมือในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และรับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  
2.3.4 ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอแก่การด ารงชีวิต 
2.3.5 ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ท าให้ชุมชนน่าอยู่ 
2.3.6 เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษา มีความรู้และ

ช่วยกันท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
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2.3.7 ประชาชนมีสุขภาพดี สามารถดูแลตนเองได้อย่างเหมาะสม และได้รับการ
บริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง  

2.3.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  และมีระบบการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
2.4 ตัวช้ีวัด 

2.4.1 มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการที่ได้
มาตรฐาน 

24.2 ประชาชนมีความพอใจจากการใช้ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ร้อยละ 80 
2.4.3 ประชาชนทุกระดับ ได้แก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรค

เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม ได้ร้อยละ 80 

2.4.4 ประชาชนมีความสามัคคี สมานฉันท์ในหมู่คณะ สามารถป้องกันและรับมือ
กับสาธารณภัยต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สินใน
ชุมชน ได้ร้อยละ 80 

2.4.5 ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอ โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต ได้ร้อยละ 80 

2.4.6 ชุมชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาในด้าน
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้ร้อยละ 80 

2.4.7 เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษา มีความรู้และ
ช่วยกันท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม ได้ร้อยละ 80 

2.4.8 ประชาชนได้รับการให้บริการด้านสาธารณสุข ได้ร้อยละ 80 
2.4.9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล

และการพัฒนาระบบการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ร้อยละ 80 
 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
2.5.1 เส้นทางคมนาคมเพ่ิมข้ึนหลายสาย 
2.5.2 เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส มี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2.5.3 สถิติปัญหายาเสพติดในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้งลดลง 
2.5.4 ประชาชนมีการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ิมขึ้น สามารถสร้างรายได้เลี้ยงตนเองและ

ครอบครัวได้ 
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2.5.5 พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
2.5.6 ร้อยละของสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้งทั้งในและนอก

ระบบจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
2.5.7 อัตราการเจ็บป่วยจากโรคระบาดลดลง  
2.5.8 ประชาชนในพ้ืนที่มีความรัก เคารพ ในสถาบันพระมหากษตริย์ 

2.6 กลยุทธ์ 
2.6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1) กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
1.1) การด าเนินการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การ

พัฒนา และบ ารุงรักษาแหล่งน้ า รวมถึงการจัดการจราจรในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ เช่น การก่อสร้าง 
ปรับปรุงถนน สะพาน รางระบายน้ าท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล . หอกระจายข่าว อาคารต่าง ๆ สิ่งก่อสร้าง
ในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

2) กลยุทธ์การพัฒนาระบบไฟฟ้าและแสงสว่าง  
2.1) การด าเนินการเกี่ยวกับการติดตั้ง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 

ขยายไฟฟ้าสาธารณะ ให้ทั่วถึง เหมาะสม และเพียงพอครบทุกหมู่บ้าน 
3) กลยุทธ์การสร้างและปรับปรุงระบบประปา 

3.1) การด าเนินการเก่ียวกับการก่อสร้างและปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา
ระบบประปาให้มีคุณภาพ ให้ทั่วถึง เหมาะสมและเพียงพอครบทุกหมู่บ้าน 

2.6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
1) กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

1.1) การศึกษารวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุ ผู้ พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาสในท้องถิ่น ก าหนดแนวทางในการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส
ทั้งในด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการผลิต รวมทั้งการติดตามประเมินผลการ
สงเคราะห์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

2) กลยุทธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อบายมุข และสิ่งเสพติด 
2.1) การร่วมมือและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรม อบายมุข และสิงเสพติดในการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันศึกษา และสถานที่ท างานอย่างเป็นระบบ 

2.6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความสงบ
เรียบร้อย 

1) กลยุทธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบและความ
ปลอดภัยให้แก่ชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
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1.1) การสร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน กลุ่มจิตอาสา เพ่ือเฝ้าระวังและรักษาความสงบเรียบร้อย
ของชุมชน 

1.2) พัฒนาระบบและประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัยใน
ชุมชนอย่างบูรณาการ ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากร การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และการ
พัฒนาเครือข่ายในการป้องกันและเฝ้าระวังภัยในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
ด้านความปลอดภัย 

2.6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
1) กลยุทธ์การสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 

1.1) การด าเนินการเก่ียวกับการอบรม เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ส่งเสริมอาชีพ
และสนับสนุนกลุ่มอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ส่งเสริมโครงการด้านการเกษตร แก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.6.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) กลยุทธ์การปลุกจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.1) การศึกษารวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ/
สิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ จิตส านึกและความตระหนักในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิต
และบริโภค เพ่ือลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 

1.2) การด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) กลยุทธ์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และระบบการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยให้ชุมชนด าเนินการด้วยตนเองมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ (Zoning) การก าหนดบทบัญญัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมกิจกรรมที่
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต 

2.2) การป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความ
ร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น 

2.6.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1) กลยุทธ์การส่งเสริมด้านการศึกษา 
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1.1) การส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบที่มี
คุณภาพ พร้อมทั้งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

1.2) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน ทั้งทางด้านการ
อบรม ให้ความรู้ การสนับสนุนทุนการศึกษา อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
แลกเปลี่ยน สื่อสารสนเทศการศึกษา 

2) กลยุทธ์การส่งเสริม การอนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
2.1) ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนไว้ซึ่งการอนุรักษ์ศาสนา 

และศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
2.2) ด าเนินการเกี่ยวกับการอบรม ให้ความรู้ถึงความส าคัญของการปฏิบัติ

ตามหลักศาสนาที่ถูกต้อง 
3) กลยุทธ์การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

3.1) ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมแข่งขันกีฬา
ระดับหมู่บ้าน และระดับชุมชน 

2.6.7 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
1) กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

1.1) การพัฒนาให้มีระบบบริการสุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกัน
โรค รักษาพยาบาล และฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมี
ทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง  

1.2) การพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมู่บ้าน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.ตะบิ้ง  

1.3) ประสานกับหน่วยงานราชการในการป้องกันโรคติดต่อและโรคระบาด
ตามฤดูกาลต่าง ๆ  

2.6.8 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
1) กลยุทธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

1.1) การพัฒนาประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้นความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ 
เน้นการบริการโดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน และด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตส านึก
ข้าราชการให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบต่อส่วนรวม การพร้อมรับการตรวจสอบจาก
ประชาชน  

2)  กลยุทธ์ การพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิป ไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2.1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ในเรื่องการเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย และการเลือกตั้งที่ถูกต้อง โดยไม่สนับสนุนการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะบ้ิง 
จากประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน/แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็น
แนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคม 
เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐาน
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ ยั่งยืนของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้ง จึงได้ก าหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ “ท้องถิ่นน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง คุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจมั่นคง” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ตะบิ้งมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนี้ 
 
 
    
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

  
 

ยุทธศาสตร์ (Strategic) องค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้ง 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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สามารถแสดงความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 
 
 

 
 

 
ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบ

สาธารณูปการที่มีมาตรฐาน สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
                    

- มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการที่
ได้มาตรฐาน 

- ประชาชนมีความพอใจจากการใช้ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ร้อยละ 80 
 

เส้นทางคมนาคมเพ่ิมขึ้นหลายสาย 
 

 
1) กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1) การด าเนินการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่ง การพัฒนา และบ ารุงรักษาแหล่งน้ า รวมถึงการจัดการจราจรในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ เช่น การ
ก่อสร้าง ปรับปรุงถนน สะพาน รางระบายน้ าท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล . หอกระจายข่าว อาคารต่าง ๆ 
สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

2) กลยุทธ์การพัฒนาระบบไฟฟ้าและแสงสว่าง 
2.1)  การด า เนินการเกี่ ยวกับการติดตั้ ง  ปรับปรุ ง  ซ่อมแซม 

บ ารุงรักษา ขยายไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึง เหมาะสม และเพียงพอครบทุกหมู่บ้าน 
3) กลยุทธ์การสร้างและปรับปรุงระบบประปา 

3.1) การด าเนินการเกี่ยวกับการก่อสร้างและปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาระบบประปาให้มีคุณภาพ ให้ทั่วถึง เหมาะสมและเพียงพอครบทุกหมู่บ้าน 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

กองช่าง 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการเชื่อมโยงเมืองสู่นานาชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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ประชาชนทุกระดับมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถลดปัญหายาเสพติด

และความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน 
 
 
- ประชาชนทุกระดับ ได้แก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย

โรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม ได้ร้อยละ 80 

 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส มี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
1) กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

1.1) การศึกษารวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาสในท้องถิ่น ก าหนดแนวทางในการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส
ทั้งในด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการผลิต รวมทั้งการติดตามประเมินผลการ
สงเคราะห์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

2) กลยุทธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อบายมุข และสิ่งเสพติด 
2.1) การร่วมมือและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรม อบายมุข และสิงเสพติดในการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันศึกษา และสถานที่ท างานอย่างเป็นระบบ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

กองการศึกษาฯ, ส านักงานปลัด 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสังคม ชุมชน ที่น่าอยู่ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ด้านสังคมและความม่ันคง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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ประชาชนมีความสามัคคีและตระหนักในการมีส่วนร่วมในชุมชน การให้

ความร่วมมือในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และรับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
- ประชาชนมีความสามัคคี สมานฉันท์ในหมู่คณะ สามารถป้องกันและ

รับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินในชุมชน ได้ร้อยละ 80 

 
สถิติปัญหายาเสพติดในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้งลดลง 
 
 
1) กลยุทธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบและ

ความปลอดภัยให้แก่ชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
1.1) การสร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน กลุ่มจิตอาสา เพ่ือเฝ้าระวังและรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชน 

1.2) พัฒนาระบบและประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัย
ในชุมชนอย่างบูรณาการ ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากร การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และการ
พัฒนาเครือข่ายในการป้องกันและเฝ้าระวังภัยในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
ด้านความปลอดภัย 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักงานปลัด 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสังคม ชุมชน ที่น่าอยู่ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ด้านสังคมและความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม 

และความสงบเรียบร้อย 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอแก่การด ารงชีวิต 

- ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอ โดยน้อมน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต ได้ร้อยละ 80 

 

ประชาชนมีการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ิมข้ึน สามารถสร้างรายได้เลี้ยงตนเอง
และครอบครัวได้ 

1) กลยุทธ์การสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
1.1) การด าเนินการเกี่ยวกับการอบรม เพ่ือเสริมสร้างความรู้ 

ส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ส่งเสริมโครงการด้านการเกษตร แก้ไข
ปัญหาความยากจน โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักงานปลัด 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างเสริมเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากรากฐาน
เกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค้า การบริการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน และการแก้ไขปัญหาความยากจน 

         
            
            
            
    ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ท าให้ชุมชนน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ 
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    - ชุมชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ปัญหา
ในด้านอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้ร้อยละ 80 

  

พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 

  
1) กลยุทธ์การปลุกจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1.1)  ก า ร ศึ ก ษ า ร ว บ ร ว ม แ ล ะ จั ด ท า ฐ า น ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการส่งเสริม สนับสนุน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ จิตส านึกและความ
ตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ชุมชนปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการผลิตและบริโภค เพ่ือลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 

1.2) การด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) กลยุทธ์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และระบบการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยให้ชุมชนด าเนินการด้วยตนเองมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ (Zoning) การก าหนดบทบัญญัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุม
กิจกรรมที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต 

2.2) การป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักงานปลัด 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสังคม ชุมชน  ที่น่าอยู่ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 

องค์การบรหิารส่วนต าบลตะบิ้ง อ าเภอสายบุรี จังหวดัปัตตาน ี หนา้ 68 

         
  

 

เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษา มีความรู้
และช่วยกันท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 

 

- เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษา มีความรู้
และช่วยกันท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม ได้ร้อยละ 80 

 

ร้อยละของสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้งทั้งในและ
นอกระบบจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

 

1) กลยุทธ์การส่งเสริมด้านการศึกษา 
1.1) การส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอก

ระบบที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
1.2) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน ทั้งทางด้าน

การอบรม ให้ความรู้ การสนับสนุนทุนการศึกษา อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์แลกเปลี่ยน สื่อสารสนเทศการศึกษา 

2) กลยุทธ์การส่งเสริม การอนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรม 

2.1) ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนไว้ซึ่งการอนุรักษ์
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 

2.2) ด าเนินการเกี่ยวกับการอบรม ให้ความรู้ถึงความส าคัญของการ
ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ถูกต้อง 

3) กลยุทธ์การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
3.1) ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรม

แข่งขันกีฬาระดับหมู่บ้าน และระดับชุมชน 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

กองการศึกษาฯ 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสังคม ชุมชน  ที่น่าอยู่ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ด้านสังคมและความม่ันคง 

 

 

 
 

ประชาชนมีสุขภาพดี สามารถดูแลตนเองได้อย่างเหมาะสม และได้รับ
การบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

 

- ประชาชนได้รับการให้บริการด้านสาธารณสุข ได้ร้อยละ 80 

         
    อัตราการเจ็บป่วยจากโรคระบาดลดลง 

         
    1) กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

1.1) การพัฒนาให้มีระบบบริการสุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ 
ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน การส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง  

1.2) การพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของ
หมู่บ้านกองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.ตะบิ้ง  

1.3) ประสานกับหน่วยงานราชการในการป้องกันโรคติดต่อและโรค
ระบาดตามฤดกูาลต่าง ๆ  

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักงานปลัด 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสังคม ชุมชน ที่น่าอยู่ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ด้านสังคมและความม่ันคง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  และมีระบบการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

         
    - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลัก  
ธรรมาภิบาลและการพัฒนาระบบการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ได้ร้อยละ 80 

          
   ประชาชนในพื้นท่ีมีความรัก เคารพ ในสถาบันพระมหากษัตริย์ 

         
            
    1) กลยุทธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

1.1) การพัฒนาประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้นความคุ้มค่าในการปฏิบัติ
ภารกิจ เน้นการบริการโดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน และด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝัง
จิตส านึกข้าราชการให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบต่อส่วนรวม การพร้อมรับการตรวจสอบ
จากประชาชน  

2) กลยุทธ์การพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2.1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ในเรื่องการเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย และการเลือกตั้งที่ถูกต้อง โดยไม่สนับสนุนการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักงานปลัด, กองคลัง, กองการศึกษาฯ และกองช่าง 
 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการเชื่อมโยงเมืองสู่นานาชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ด้านสังคมและความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1.1 การวิเคราะหส์ภาพการณ์องค์กรด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
การก าหนดจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weeknesses) โอกาส (Opportunity) 

และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threat) เพ่ือน าผลการวิเคราะห์ไปก าหนดกลยุทธ์การท างาน น าไปสู่การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) จุดแข็ง (Strength) 
1.1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น า และมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบลให้มีความเจริญก้าวหน้าในทุกด้าน 
1.2) ผู้บริหารสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ 
1.3) องค์การบริหารส่วนต าบลมีการตั้งงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด 

ท าให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
1.4) มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดไว้ชัดเจน (ตามพรบ.ก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
1.5) ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนับถือศาสนาอิสลาม

ร้อยละ 100 จึงมีลักษณะทางประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ 
1.6) มีการรวมกลุ่มสตรี กลุ่มเกษตรกร เพื่อพัฒนาศักยภาพในการประกอบ

อาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย 
1.7) องค์การบริหารส่วนต าบลมีรถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์สามารถใช้งาน

ในด้านการช่วยเหลือประชาขนได้ เช่น บรรทุกน้ าแก้ปัญหาขาดน้ าอุปโภค ล้างถนน เป็นต้น 
1.8) องค์การบริหารส่วนต าบลมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ 

ทั้งหมด 3 แห่ง ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลใกล้ชิดกับการศึกษามากขึ้น  
1.9) มีสระน้ าสาธารณะขนาดใหญ่ 1 แห่ง คือ สระน้ าตะบิ้ง (พรุนาฆอ) 

ตั้งอยู่ในหมู่ที่ 1 สามารถปรับปรุงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สมบูรณ์ได้ 
1.10) มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 13.7 ตารางกิโลเมตร ซึ่งขนาดพ้ืนที่ไม่ใหญ่

เกินไป ท าให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึง 
1.11) องค์การบริหารส่วนต าบลตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับผลิตผล

ทางการเกษตร เนื่องจากเป็นที่ราบลุ่มการขนส่งผลผลิตได้อย่างสะดวก รวดเร็ว สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรได้เป็นอย่างด ี

2) จุดอ่อน (Weeknesses) 
2.1) ทรัพยากรบุคคลมีน้อยกว่างาน ส่งผลให้งานเสร็จไม่ทันเวลา 
2.2) ประชาชนในพื้นท่ีมีระดับการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
2.3) ปัญหายาเสพติดและปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
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2.4) ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลมีเจ้าหน้าที่กองคลังที่ เป็น
ข้าราชการเพียงคนเดียว ท าให้การท างานเก่ียวกับการเงินขาดประสิทธิภาพ 

2.5) ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน และคดีความต่าง ๆ ในอดีตมีจ านวน
มาก จนท าให้หน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มองว่าเป็นองค์กรที่มีความเสี่ยงด้าน
การเงนิ 

2.6) สถานที่ท างานมีขนาดคับแคบ ที่จอดรถพนักงานและผู้มาติดต่อ
ราชการไม่เพียงพอ 

2.7) งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ปัจจัยพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ 

2.8) การพัฒนาและประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละด้านยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงไปทุกภารกิจ เช่น การประชาสัมพันธ์ การรายงานผล และ
การจัดท าฐานข้อมูล เป็นต้น 

3) โอกาส (Opportunity) 
3.1) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3.2) การเมืองท้องถิ่นมีเสถียรภาพ 
3.3) มีประเพณีวัฒนธรรมที่ยิ่งใหญ่ปฏิบัติสืบต่อกันมา และประชาชนใน

ท้องถิ่นมีความรักและหวงแหนประเพณีวัฒนธรรมของตน 
3.4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซด์รวมหนังสือสั่งการต่าง ๆ 

รวมระเบียบกฎหมาย และรวมระบบสารสนเทศต่าง ๆ  
4) อุปสรรค (Threat) 

4.1) เนื่องจากบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลมีปริมาณน้อยกว่างาน 
จึงท าให้บุคลากรหนึ่งคนต้องรับผิดชอบงานหลายอย่าง ส่งผลให้งานที่ออกมาขาดประสิทธิภาพ 

4.2) งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการในการพัฒนา 

4.3) ระเบียบฯ ข้อกฎหมาย จ ากัดอ านาจหน้าที่บางประการส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

4.4) ปัญหาข้อระเบียบ กฎหมายที่ไม่ชัดเจนของส่วนกลางในด้านการ
บริหารการศึกษา เช่น เด็กปฐมวัยที่ไร้สัญชาติจะมีสิทธิได้รับสวัสดิการอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) 
หรือไม่ เป็นต้น 
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4.5) ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) อย่างเข้มงวด ซึ่งบางครั้งสาเหตุของปัญหาไม่ได้เกิดที่ อปท . แต่เป็นปัญหาระเบียบ 
กฎหมายที่ส่วนกลางก าหนดมามีปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าได้หรือไม่ ฯลฯ 

4.6) ถนนหลายสายในพ้ืนที่ที่เป็นทรัพย์สินของหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมทาง
หลวงชนบท องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนกับถนนได้รับการแก้ไขที่ล่าช้า 

4.7) ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมากมายให้ท้องถิ่น แต่ไม่ถ่ายโอน
งบประมาณให้ท้องถิ่นเพ่ือเป็นค่าบริหารจัดการ เช่น การถ่ายโอนถนนมาให้ท้องถิ่น แต่ไม่ถ่ายโอน
งบประมาณเพ่ือบ ารุงรักษาซ่อมแซม 

4.8) ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้
ปริมาณขยะ ปัญหาน้ าเน่า และปัญหามลพิษทางอากาศเพ่ิมมากข้ึน 

4.9) ปัญหาจากสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงค่าครองชีพ
ที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ

แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้ง อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการ
ประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการ
พัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับการใช้ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป โดยใช้เทคนิค 
SWOT Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (S – Strength) จุดอ่อน (W – 
Weeknesses) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (O – Opportunity) และอุปสรรค (T – Threat) เป็น
เครื่องมอื 
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ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะบิ้ง ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ด้าน สถานการณ์สภาพแวดล้อม

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา/ความต้องการ ความคาดหวัง/แนวโน้มในอนาคต 

1. โครงสร้างพ้ืนฐาน 1. เส้นทางคมนาคม ถนน มีสภาพช ารุด รอการซ่อมแซม หรือบางพ้ืนที่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง 

จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน เพ่ือให้
ได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจร 
โดยจัดหาและซ่อมแซม ปรับปรุงให้สามารถใช้
งานได้มาตรฐาน 

2. ไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอ ส าหรับจุดที่จ าเป็นหรือ
จุดเสี่ยงต่าง ๆ 

การขยายระบบไฟฟ้าให้มีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ
และทั่วถึง ที่สาธารณะมีแสงสว่างเพียงพอ 
ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา 
และป้องกันการเกิดปัญหาอาชญากรรมได้ เพ่ิม
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3. น้ าประปา ระบบน้ าประปายังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ขาดแหล่งน้ า
เพ่ือการอุปโภค บริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอ 

พัฒนาระบบการ ให้บริ การน้ าประปา ให้
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ และพัฒนา
คุณภาพน้ าประปาให้เป็น น้ าประปาดื่มได้ 

4ระบบระบายน้ า ระบบระบายน้ าไม่สามารถระบายน้ าได้ทันในฤดูฝน 
เกิดปัญหาน้ าท่วมขังบริเวณพื้นที่ลุ่ม 

ปรับปรุงระบบระบายน้ า และสร้างระบบการ
จัดการน้ าที่ดี เพ่ือเตรียมรับมือกับสภาพอากาศ
ที่มีความแปรปรวน  
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ด้าน สถานการณ์สภาพแวดล้อม

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา/ความต้องการ ความคาดหวัง/แนวโน้มในอนาคต 

2. สังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

1. ด้านสังคม การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยู่ในสังคม 
เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการปราบปราม
และป้องกันปัญหา 

เพ่ิมมาตรการดูแลและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้แก่เด็กและเยาวชนให้รู้เท่าทันถึงโทษของยา
เสพติด และจัดกิจกรรมให้เด็ก เยาวชนห่างไกล
จากยาเสพติด 

2. ด้านสังคมในชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรค
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส บางรายอาจไม่ได้รับการ
ดูแลอย่างท่ัวถึง 

จัดระบบการให้บริการและสวัสดิการจากองค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่นแก่ เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้ สู ง อ า ยุ  ผู้ พิ ก า ร  ผู้ ป่ ว ย โ ร ค เ อด ส์  แ ล ะ
ผู้ด้อยโอกาส 

3. การจัดระเบียบชุมชน 
สั ง ค ม  แ ล ะ ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 

1. สถานการณ์ไม่ความสงบ ประชาชนขาดความปลอดภัย ในชี วิ ตและ
ทรัพย์สิน มีความเสี่ยงในการด ารงชีวิต 

เพ่ิมมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย ลดการ
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ สร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลรักษาความปลอดภัย 
รวมทั้งจัดกิจกรรมให้เกิดความสามัคคี 

2. ด้านการรับมือกับสาธารณ
ภัย  

ในช่วงฤดูฝน ระบบระบายน้ าไม่ทัน เกิดน้ าท่วม
ขังโดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่ม ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ผลกระทบจากภาวะน้ าท่วม  

ส่งเสริมการให้ความรู้ ความเข้าใจถึงแนวทางการ
ปฏิบัติหากเกิดสาธารณภัยเบื้องต้น  
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ด้าน สถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา/ความต้องการ ความคาดหวัง/แนวโน้มในอนาคต 

4. เศรษฐกิจและการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 

1. สังคมในชุมชน ปัจจุบันประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนมีการรวมกลุ่ม
ประกอบอาชีพ แต่ยังไม่เพียงพอ   

ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน 
โดยหารให้ความรู้ การบริหาร จัดการและจัดหา
ตลาด เนื่องจากระบบการผลิตแบบกลุ่ม จะช่วย
ให้สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ดีกว่า ทั้ งด้าน
ต้นทุน แรงงาน และผลผลิต 

2. เศรษฐกิจตกต่ า ประชาชนมีการจับจ่ายใช้สอยน้อย มีภาระหนี้สิน 
รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 

ส่งเสริมให้มีการวางแผนการประกอบอาชีพและ
แผนการใช้จ่ายเงิน จัดกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ 
เ พ่ือให้การค้าการลงทุน ฟ้ืนตั ว  ส่ ง เสริมให้
ประชาชนพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 

5. การบริหารจัดการและ
ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

1. พ้ืนที่ป่าไม ้ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน มีการตัดไม้มากขึ้น ส่ ง เ สริ ม  สนั บสนุ น  และปลุ กจิ ตส านึ ก ให้
ประชาชนมีการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

2. ขยะและสิ่งปฏิกูล ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จัดระบบการก าจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ ทั้งขยะ
ธรรมดาและขยะติดเชื้อ สร้างจิตส านึกในการทิ้ง
ขยะ และส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ รวมถึง
ส่งเสริมให้มีการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก 
เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม 
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6. การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

1. การศึกษา 1. บุคลากรด้านการศึกษา และสื่ออุปกรณ์การ
เรียนการสอนยังขาดความทันสมัย รวมทั้ ง
หลักสูตรการเรียนการสอน 
2. ประชาชนขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็นการศึกษา
ตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบที่ทั่วถึง 
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

จัดการศึกษาและแหล่งเรียนรู้นอกระบบให้
ครอบคลุม เ พ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของขุมชน 
ประชาชนได้พัฒนาตนเองให้ทันกับสภาวะความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

2. กีฬาและนันทนาการ ประชาชนขาดความรู้ ในการออกก าลังกายที่
ถูกต้อง สถานที่ออกก าลังกายไม่ครอบคลุม ทั่วถึง 

ส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาที่
ถูกต้อง พัฒนาสู่การเป็นนักกีฬามืออาชีพใน
อนาคต สร้างงาน สร้างรายได้ รวมทั้งจัดสถานที่
ออกก าลังกายที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง  

7. สาธารณสุข 1. สุขภาพ ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการรักษา
สุขภาพ ท าให้มีปัญหา 

จัดกิจกรรมให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญ
ถึงการดูแลสุขภาพ มีความรู้ ความเข้าใจ และลด
ความเสี่ยงจากปัญหาด้านสุขภาพ  

2. การแพร่ระบาดของโรค ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการป้องกัน
และควบคุมโรค ท าให้เกิดการระบาดของโรค 
ต่าง ๆ เช่น โรคไข้เลือดออก 

การเกิดโรคระบาดลดลง ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ และให้ความส าคัญกับการควบคุม 
แพร่ระบาดของโรคเพ่ิมข้ึน 
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8. การเมืองและการบริหาร 1. การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้ 
ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์ของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การมีส่วนร่วมและความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ประชาชนยั งขาดกระบวนการ เรียนรู้ ด้ าน
การเมืองการปกครอง ท า ให้กระบวนการ
ตรวจสอบทางการเมืองยังอ่อนแอ 

จัดกิจกรรมให้ความรู้ในเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ซึ่งเป็นการปกครองโดยประชาชน 
เพ่ือประชาชน  

 


